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Â ïóáëèöèñòèêå âñïëåñê èíòåðåñà ê äàí-
íîé òåìå âûçûâàþò îáû÷íî êàêèå-ëèáî 
íàëîãîâûå èíèöèàòèâû ïðàâèòåëüñòâà, íàïðè-
ìåð ïðîåêò ââåäåíèÿ ÍÄÑ-ñ÷åòîâ â íà÷àëå 
2000-õ ãã., èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîííîãî 
ñ÷åòà-ôàêòóðû âìåñòî áóìàæíîãî ñ àïðåëÿ 
2011 ã. Âçàèìîñâÿçü ìåæäó èçìåíåíèåì 
ïîðÿäêà âçèìàíèÿ íàëîãîâ è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, óðîâíÿ ðàñõîäîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è 
íàëîãîâûõ îðãàíîâ ëåæèò íà ïîâåðõíîñòè. 
Òàê, ñáîð ÍÄÑ ñ ïîòðåáèòåëåé âîçëîæåí íà 
ïðîäàâöîâ (âûñòàâëåíèå è çà÷åò ñ÷åòîâ-ôàê-
òóð). Êðîìå òîãî, ÍÄÑ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà. Â ÷èñëî ïëàòåëüùèêîâ 
äàííîãî íàëîãà âõîäÿò êàê þðèäè÷åñêèå ëèöà, 
òàê è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè (ïî 
îöåíêàì, äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñ÷åòíûõ îïåðàöèé 
ïî ÍÄÑ â Ðîññèè ôàêòè÷åñêè çàäåéñòâîâàíî 
1,3 ìëí ÷åë., à â ãîä â ñòðàíå âûñòàâëÿåòñÿ 
îêîëî 15 ìëðä ñ÷åòîâ-ôàêòóð).

Îäíàêî ïðîáëåìà èçäåðæåê íà ñáîð íà-
ëîãîâ ãîðàçäî øèðå è ñëîæíåé, ÷åì ïðîñòîé 
ïîäñ÷åò îáúåìà áóìàã èëè ÷èñëà ñ÷åòíûõ 
ðàáîòíèêîâ.

Âî-ïåðâûõ, äàííûå èçäåðæêè âåñüìà âû-
ñîêè, âêëþ÷àþò â ñåáÿ íå òîëüêî èçäåðæêè íà 
ñîäåðæàíèå íàëîãîâûõ è äðóãèõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ, ó÷àñòâóþùèõ â íàëîãîîáëî-
æåíèè, íî è èçäåðæêè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ 
íà ñîáëþäåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Ïðè ýòîì èçäåðæêè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íàõîäÿòñÿ â îáðàòíîé 
çàâèñèìîñòè. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî äëÿ 
ïîääåðæàíèÿ èçäåðæåê ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ íà íèçêîì óðîâíå íåîáõîäèìî ïðÿìî 
èëè êîñâåííî ïåðåëîæèòü ÷àñòü èçäåðæåê íà 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. 

Âî-âòîðûõ, ðîñò èçäåðæåê íå âñåãäà ïðè-
âîäèò ê ïîâûøåíèþ ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ 
è ñîïîñòàâèìîìó ðîñòó äîõîäîâ áþäæåòà, 
ïîýòîìó áåç ó÷åòà èçäåðæåê íàëîãîîáëîæå-
íèÿ íåëüçÿ íà ñåãîäíÿ äàòü îöåíêó ðàáîòû 
íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

Â-òðåòüèõ, çíà÷åíèå èìåþò íå àáñî-
ëþòíûå ïîêàçàòåëè èçäåðæåê, à èõ îòíî-
ñèòåëüíàÿ âåëè÷èíà è ðàñïðåäåëåíèå. Äîëÿ 
èçäåðæåê íà íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå 
â íàëîãîâûõ äîõîäàõ áþäæåòà è äîëÿ èç-
äåðæåê â íàëîãàõ, óïëà÷èâàåìûõ õîçÿéñò-
âóþùèì ñóáúåêòîì, — ýòî ïîêàçàòåëè, 
õàðàêòåðèçóþùèå ýôôåêòèâíîñòü íàëîãî-
âîé ñèñòåìû, è â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà 
äîáèâàòüñÿ êàê îáùåãî ñíèæåíèÿ èçäåðæåê 

íàëîãîîáëîæåíèÿ, òàê è èõ ñïðàâåäëèâîãî 
ðàñïðåäåëåíèÿ. 

Â-÷åòâåðòûõ, èçìåðåíèå èçäåðæåê ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé åùå è äîñòàòî÷íî ñëîæíóþ 
ïðîáëåìó ìåòîäè÷åñêîãî õàðàêòåðà. 

Îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì, õàðàêòåðèçóþ-
ùèì óðîâåíü èçäåðæåê íàëîãîâîãî àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ èõ äîëÿ â íàëîãîâûõ 
äîõîäàõ, êîòîðàÿ ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ êàê 
äëÿ êîíêðåòíîãî íàëîãà, òàê è äëÿ âñåé ñîâî-
êóïíîñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ. Ýòà äîëÿ ìîæåò 
âûðàæàòüñÿ â ïðîöåíòàõ èëè â çàòðàòàõ íà 
ñáîð 100 åäèíèö íàëîãîâûõ äîõîäîâ.

Ïðè ïîïûòêå èçó÷åíèÿ óðîâíÿ èçäåðæåê 
íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìû ñòîëêíóëèñü ñ äâóìÿ 
ïðîáëåìàìè. 

Ïåðâàÿ ïðîáëåìà — îòñóòñòâèå ñîïîñòà-
âèìûõ äàííûõ î íàëîãîâûõ äîõîäàõ. Â ïåðâóþ 
î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ ñîöèàëüíûõ ïëàòåæåé è 
íàëîãîâ, ñâÿçàííûõ ñ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòüþ. Äî 2001 ã. ñáîð è àäìèíèñò-
ðèðîâàíèå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ñîöèàëüíûå 
âíåáþäæåòíûå ôîíäû îñóùåñòâëÿëè ñàìè 
âíåáþäæåòíûå ôîíäû: Ïåíñèîííûé ôîíä, 
Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ôîíäû 
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 
Ñ 2001 ïî 2010 ã. âçíîñû â ñîöèàëüíûå ôîí-
äû áûëè çàìåíåíû âûïëàòîé åäèíîãî ñîöè-
àëüíîãî íàëîãà, àäìèíèñòðèðîâàíèåì êîòî-
ðîãî çàíèìàëèñü íàëîãîâûå îðãàíû. Ñóììû 
ïîñòóïëåíèé ïî ñîöèàëüíûì ôîíäàì è ÅÑÍ 
íå âêëþ÷àëèñü â äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî 
áþäæåòà è ó÷èòûâàëèñü îòäåëüíî. Â ñîñòà-
âå äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà 
çíà÷èòåëüíîå ìåñòî çàíèìàþò íàëîãè íà 
âíåøíþþ òîðãîâëþ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå 
îïåðàöèè (èõ ñáîð îñóùåñòâëÿþò òàìîæåí-
íûå îðãàíû). Ïîýòîìó ïðè îöåíêå óðîâíÿ 
èçäåðæåê íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ èç 
ñîñòàâà íàëîãîâûõ äîõîäîâ áûëè âûäåëåíû 
òîëüêî íàëîãîâûå äîõîäû, àäìèíèñòðèðóå-
ìûå íàëîãîâûìè îðãàíàìè (áåç ÅÑÍ). Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì â àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä íå ïîïàëè 
2003–2005 ãã., òàê êàê íå óäàëîñü íàéòè äî-
ñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î ñóììå íàëîãîâûõ 
äîõîäîâ, àäìèíèñòðèðóåìûõ íàëîãîâûìè 
îðãàíàìè (áåç ÅÑÍ), çà ýòîò ïåðèîä.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà — îòñóòñòâèå ñîïîñòà-
âèìûõ äàííûõ î âåëè÷èíå ðàñõîäîâ íà ñîäåð-
æàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ ñáîð è àäìèíèñòðèðîâàíèå íàëîãîâ, çà 
ïåðèîä 1993–1998 ãã. Â 1993–1996 ãã. äàííûå 
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î ðàñõîäàõ áþäæåòà íà ôèíàíñèðîâàíèå íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ âêëþ÷àëèñü â îáùóþ ñóììó 
ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâûõ îðãà-
íîâ. Îïóáëèêîâàííûå äàííûå îá èñïîëíåíèè 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà 1997–1998 ãã. 
âêëþ÷àþò â ñåáÿ òîëüêî îáîáùåííóþ èí-
ôîðìàöèþ î ðàñõîäàõ íà ãîñóäàðñòâåííîå 
óïðàâëåíèå è íå ñîäåðæàò äàííûõ îá îáú-
åìàõ ðåàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ 
îðãàíîâ. 

Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì â èññëåäîâàíèå 
âîøëè ïåðèîäû ñ 1999 ïî 2002 ã. è ñ 2006 ïî 
2010 ã. (òàáë. 1, 2).

Åñëè ñðàâíèòü çàòðàòû íà ñáîð 100 ð. 
íàëîãîâûõ äîõîäîâ â ðàçíûå ïåðèîäû, òî 
ìîæíî îòìåòèòü èõ ðîñò ñ 1,00 ð. â 1999 ã. 
äî 1,09 ð. â 2000 ã. è ñòàáèëèçàöèþ â 
2001–2002 ãã. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåçêîå 
óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ â 2000 ã. áûëî ñâÿçàíî 
ñ ïîãàøåíèåì çàäîëæåííîñòè ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà ïåðåä ÔÍÑ, âîçíèêøåé â ïðåäûäó-
ùèõ ïåðèîäàõ, â òîì ÷èñëå è çàäîëæåííîñòè 
ïî âûïëàòàì ðàáîòíèêàì íàëîãîâûõ îðãàíîâ. 
Åñëè â ñîñòàâ íàëîãîâûõ äîõîäîâ, êîíòðîëè-
ðóåìûõ ÔÍÑ, âêëþ÷èòü ïîñòóïëåíèÿ ïî ÅÑÍ, 
òî ðàñõîäû íà ñáîð 100 ð. íàëîãîâûõ äîõî-
äîâ è ÅÑÍ ñîñòàâèëè áû â 2002 ã. 0,90 ð.

Íà îñíîâàíèè äàííûõ òàáë. 1 è 2 ìîæíî 
ñäåëàòü âûâîä î íåïðåðûâíîì ðîñòå ðàñõî-
äîâ íà ñîäåðæàíèå íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Ýòè 
ðàñõîäû íåïðåðûâíî ðàñòóò ïî ñëåäóþùèì 
ïðè÷èíàì:

– óñëîæíåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà;

– ðîñò çàòðàò íà îáåñïå÷åíèå íàëîãîâîãî 
êîíòðîëÿ; 

– óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ è óñëîæíåíèå ôóíêöèé íàëîãîâûõ 
îðãàíîâ;

– îñíàùåíèå íàëîãîâûõ îðãàíîâ âñå áî-
ëåå ñîâåðøåííûì è äîðîãîñòîÿùèì îáîðó-
äîâàíèåì è òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè.

Ïðåæäå âñåãî îòìåòèì, ÷òî äåÿòåëüíîñòü 
íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñâÿçàíà ñ áîëüøèìè îáú-
åìàìè îò÷åòíîñòè, ìàññîé ðàñ÷åòîâ, ïîòî-
êàìè èíôîðìàöèè èç ðàçíûõ âåäîìñòâ è îð-
ãàíèçàöèé, ìàññèâàìè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ 
è ò.ä. Îñóùåñòâëåíèå íàëîãîâûìè îðãàíàìè 
êîíòðîëüíîé ðàáîòû èñòîðè÷åñêè áàçèðî-
âàëîñü íà ïðèíöèïå ñáîðà è ñèñòåìàòèçà-
öèè èìè ñâåäåíèé òàêîãî õàðàêòåðà, ÷òîáû 
íàëîãîâûå èíñïåêòîðû, àíàëèçèðóÿ äàííûå 
ñîáñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé áàçû, ìîãëè 
âûÿâèòü ñóùåñòâåííûå îòêëîíåíèÿ â ñâåäåíè-
ÿõ, ïðåäñòàâëåííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîì, îò 
óñòàíîâëåííûõ èìè íîðì è íîðìàòèâîâ.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò íàáëþäàåòñÿ 
çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå îáúåìà ââîäèìîé 
è îáðàáàòûâàåìîé èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâ-
ëåííîé êàê ñàìèì íàëîãîïëàòåëüùèêîì, òàê è 
ðàçëè÷íûìè âåäîìñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè 
è îðãàíèçàöèÿìè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äî 
25–30% âðåìåíè ðàáîòíèêîâ íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ òðàòèòñÿ íà ðó÷íîé ââîä äàííûõ íàëîãîâîé 

Òàáëèöà 1
Ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå íàëîãîâîé ñëóæáû â ÐÔ â 1999–2002 ãã.

Ïîêàçàòåëü 1999 2000 2001 2002 
Ïîñòóïëåíèå â áþäæåòíóþ ñèñòåìó íàëîãîâ è ñáîðîâ, àäìèíèñòðèðó-
åìûõ íàëîãîâûìè îðãàíàìè (áåç ÅÑÍ), ìëðä ð.

891,4 1 437,4 1 955,75 2 327,9

Ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå íàëîãîâîé ñëóæáû, ìëí ð. 8 895,2 15 576,9 20 822,3 25 718,9
Èçäåðæêè íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íà 100 ð. íàëîãîâûõ 
äîõîäîâ (áåç ÅÑÍ), ð.

1,00 1,09 1,06 1,10

Òàáëèöà 2
Ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå íàëîãîâîé ñëóæáû â ÐÔ â 2006–2010 ãã.

Ïîêàçàòåëü 2006 2007 2008 2009 2010
Ïîñòóïëåíèå â áþäæåòíóþ ñèñòåìó íàëîãîâ è ñáîðîâ, 
àäìèíèñòðèðóåìûõ ÔÍÑ, ìëðä ð.

6 763,4 8 643,4 10 032,8 8 217,1 7 695,8

Â òîì ÷èñëå ÅÑÍ 1 015,1 1 283,2 1 577,1 1 928,8 –
Ïîñòóïëåíèå â áþäæåòíóþ ñèñòåìó íàëîãîâ è ñáîðîâ, 
àäìèíèñòðèðóåìûõ ÔÍÑ (áåç ÅÑÍ), ìëðä ð.

5 748,3 7 360,2 8 455,7 6 288,3 7 695,8

Ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå íàëîãîâîé ñëóæáû, ìëí ð. 60 616,3 97 416,7 106 748,9 101 798,9 96 812,6
Èçäåðæêè íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íà 100 ð. 
íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ð.

0,90 1,13 1,06 1,24 1,26

Èçäåðæêè íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íà 100 ð. 
íàëîãîâûõ äîõîäîâ (áåç ÅÑÍ), ð.

1,05 1,32 1,26 1,62 1,26



22
Известия ИГЭА. 2011. № 5 (79)

ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß, ÍÀËÎÃÎÂÀß È ÄÅÍÅÆÍÎ-ÊÐÅÄÈÒÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

îò÷åòíîñòè [7, ñ. 8]. Ïðè ýòîì ðåçóëüòàòû ìíî-
ãî÷èñëåííûõ èññëåäîâàíèé ñâèäåòåëüñòâóþò î 
òîì, ÷òî äî 60% èíôîðìàöèè, ïîäâåðãøåéñÿ 
ïåðâè÷íîé îáðàáîòêå (ââåäåííîé â àâòîìà-
òèçèðîâàííóþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó), 
íå ïðîõîäèò ôîðìàòíî-ëîãè÷åñêèé êîíòðîëü, 
ò.å. îñòàåòñÿ íåâîñòðåáîâàííîé â õîäå ïðîâå-
äåíèÿ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê [3; 4; 8].

Î÷åâèäíî, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êà-
÷åñòâî èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàëî-
ãîâûõ îðãàíîâ îñòàåòñÿ íà íåâûñîêîì óðîâ-
íå, ñëåäîâàòåëüíî, íåýôôåêòèâíà è èõ êîí-
òðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü. Âîçðàñòàåò íàãðóçêà 
è íà ñóäåáíûå îðãàíû, ÷òî òàêæå òðåáóåò èõ 
äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó îáúåìîì èíôîð-
ìàöèè, öèðêóëèðóþùåé â íàëîãîâûõ îðãà-
íàõ, è îáúåìîì äàííûõ, èíòåãðèðóåìûõ â 
êîíòðîëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, îáóñëîâëèâàåòñÿ 
îòñóòñòâèåì ÷åòêîãî àëãîðèòìà ðàáîòû ñ èí-
ôîðìàöèåé, íåöåëåíàïðàâëåííûì èçó÷åíèåì 
èíôîðìàöèîííûõ ìàññèâîâ ðàçðîçíåííûõ 
äàííûõ, íåäîñòàòî÷íûì óðîâíåì ïðîðàáîò-
êè íàëîãîâûìè îðãàíàìè èñ÷åðïûâàþùåãî 
ïåðå÷íÿ ñâåäåíèé, äîñòàòî÷íûõ äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ êà÷åñòâåííûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê. Ê 
ñîæàëåíèþ, îñíîâîé ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâûõ 
ïðîâåðîê â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âñå åùå 
ñëóæàò ñâåäåíèÿ, ïðåäñòàâëåííûå ñàìèì 
íàëîãîïëàòåëüùèêîì, ÷òî òàêæå ïðèâîäèò ê 
íåîïðàâäàííûì çàòðàòàì íà îáðàáîòêó çíà-
÷èòåëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ.

Ðàññìîòðèì ïðîáëåìó ïîâûøåíèÿ êà÷åñò-
âà èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàëîãîâûõ 
îðãàíîâ íà ïðèìåðå èìóùåñòâåííîãî íàëîãî-
îáëîæåíèÿ. Â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè êàæåòñÿ, 
÷òî ýòîò âèä íàëîãîîáëîæåíèÿ äîëæåí èìåòü 
íàèëó÷øåå èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå, 
òàê êàê ñäåëêè ñ èìóùåñòâîì ïðîõîäÿò îáÿ-
çàòåëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ, à 
èíôîðìàöèÿ îá èìóùåñòâå èìååòñÿ â ðååñò-
ðàõ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Íà ñàìîì äåëå èç-çà íåêîððåêòíîñòè 
ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â áàçå äàííûõ íàëî-
ãîâûõ îðãàíîâ, ïîä íàëîãîîáëîæåíèå ïîäïà-
äàåò òîëüêî 40% îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìó-
ùåñòâà. Ïðèìåíåíèå îðãàíàìè òåõíè÷åñêîé 
èíâåíòàðèçàöèè óñòàðåâøåé ìåòîäèêè îöåíêè 
îáúåêòà íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ìîæåò ñíè-
çèòü åãî ñòîèìîñòü â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ 
áîëåå ÷åì â 10 ðàç [7, ñ. 6]. Íà íà÷àëüíîé 
ñòàäèè íàõîäèòñÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ 
åäèíîãî àäðåñíîãî ðååñòðà ÐÔ äëÿ èñïîëü-

çîâàíèÿ ñòàíäàðòíîé àäðåñíîé èíôîðìàöèè â 
öåëÿõ îäíîçíà÷íîé ïðèâÿçêè ïðàâîîáëàäàòåëÿ 
ê îáúåêòó èìóùåñòâà. Êðîìå òîãî, ñâåäåíèÿ 
î ðàçëè÷íûõ îáúåêòàõ èìóùåñòâà îäíîãî 
ñîáñòâåííèêà (ãðàæäàí è ó÷ðåäèòåëåé þðè-
äè÷åñêèõ ëèö) çà÷àñòóþ íå îáúåäèíÿþòñÿ, è 
íàëîãîâûå îðãàíû íå âëàäåþò ïîëíîé èíôîð-
ìàöèåé îá èìóùåñòâåííîì (ýêîíîìè÷åñêîì) 
ïîëîæåíèè íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Ðåøèòü ïðîáëåìó ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ è ñíèæåíèÿ èçäåð-
æåê íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ìîæíî 
ïóòåì ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà êàäàñòðîâîé 
îöåíêè îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà.

Äàííûé ïðèíöèï íå ÿâëÿåòñÿ íîâøåñòâîì, 
îí èìååò ãëóáîêèå èñòîðè÷åñêèå êîðíè. Êëàñ-
ñèê ðîññèéñêîé ôèíàíñîâîé íàóêè Â.À. Ëå-
áåäåâ ñ÷èòàë êàäàñòðîâóþ (ìàññîâóþ) îöåí-
êó «ïåðâûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðàâèëüíîãî 
èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâ ñ èìóùåñòâà è äîõîäîâ 
ñ íèõ» [5, ñ. 118]. Èñòîðè÷åñêèé îïûò Ðîññèè 
âòîðîé ïîëîâèíû XIX â. ïîäòâåðæäàåò, ÷òî 
èìåííî ðåàëèçàöèÿ ïîèìóùåñòâåííîãî (ãî-
ñóäàðñòâåííûé ïîçåìåëüíûé íàëîã è íàëîã íà 
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî â ãîðîäàõ) êàäàñòðà 
ñîäåéñòâîâàëà áîëåå ýôôåêòèâíîé îðãàíèçà-
öèè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ. Ðåàëèçàöèÿ ïðèí-
öèïà êàäàñòðîâîé îöåíêè â íàëîãîâîì êîí-
òðîëå ïðåäóñìàòðèâàåò íå èíäèâèäóàëüíûé, 
à ìàññîâûé ïîäõîä ê îáðàáîòêå ìàññèâîâ 
ñâåäåíèé î íàëîãîïëàòåëüùèêàõ è îáúåêòàõ 
íàëîãîîáëîæåíèÿ, îòíîñÿùèõñÿ ê îäíîðîä-
íûì ãðóïïàì.

Ïðàâèëüíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî ïîä-
õîäà ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ èçäåðæåê íàëîãîâîãî 
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ îòíîñè-
òåëüíî íåçíà÷èòåëüíîé ñóììîé áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ, ðàñõîäîâàâøèõñÿ íà ñîäåðæàíèå íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ, è ñòàáèëüíîé ñóììîé íàëî-
ãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòà Ðîññèè â ïîñëåäíåé 
òðåòè XIX–íà÷àëà XX â. ïðè îäíîâðåìåííîì 
äîñòèæåíèè êîëîññàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðîñòà â ñòðàíå. Â òå÷åíèå 1892–1902 ãã. ñóì-
ìà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé íà 1 ð. çàòðàò íà 
ñîäåðæàíèå íàëîãîâûõ îðãàíîâ îñòàâàëàñü 
íà óðîâíå 110–120 ð. [9].

Ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêîãî îïûòà ìîæíî 
íàéòè ðåøåíèå ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ òî÷íîñ-
òè è îáúåêòèâíîñòè, à òàêæå îïåðàòèâíîñòè 
êàäàñòðîâîé îöåíêè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè. 
Ýòîãî ìîæíî äîñòè÷ü ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ 
ñâåäåíèé ñòðàõîâûõ è êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, 
à òàêæå ñâåäåíèé, ðàçìåùàåìûõ â ñðåäñòâàõ 
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ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ïå÷àòíûå èçäàíèÿ, 
èíòåðíåò-ìàãàçèíû, ðàäèî è òåëåâèäåíèå). 
Òàê, ïðè óñòàíîâëåíèè è âçèìàíèè åäèíîãî 
íàëîãà íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî â ãîðîäàõ 
(1863 ã.) êàäàñòðîâàÿ îöåíêà (ïåðåîöåíêà) 
ãîðîäñêîé íåäâèæèìîñòè ïðîâîäèëàñü ïî-
ñðåäñòâîì ñðàâíåíèÿ åå íàëîãîîáëàãàåìîé 
ñòîèìîñòè ñ äàííûìè ñòðàõîâûõ è çàëîãîâûõ 
îöåíîê, à òàêæå íà îñíîâàíèè äàííûõ ïóá-
ëè÷íîãî òîðãà [1, ñ. 69; 2, ñ. 118; 6, ñ. 238]. 
Â ïîñëåäóþùåì, ïðè óñòàíîâëåíèè è âçèìà-
íèè íàëîãà ñî ñòðîåíèé, â ñëó÷àå íåîïðå-

äåëåííîñòè èíâåíòàðèçàöèîííîé ñòîèìîñòè 
çäàíèé è ñîîðóæåíèé îñíîâîé äëÿ ðàñ÷åòà 
ñóììû íàëîãà ñëóæèëè äàííûå Ãîññòðàõà, 
ò.å. èõ ñòðàõîâàÿ ñòîèìîñòü. Òàêèì îáðà-
çîì, èñïîëüçîâàíèå èñòîðè÷åñêîãî îïûòà 
êàäàñòðîâîé îöåíêè íåäâèæèìîñòè è èíôîð-
ìàöèè íåçàâèñèìûõ îöåíî÷íûõ, ñòðàõîâûõ è 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü 
ïðîöåññ îöåíêè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà íå-
îáõîäèìîé êà÷åñòâåííîé, àêòóàëüíîé èíôîð-
ìàöèåé, ñâåäÿ ê ìèíèìóìó äîïîëíèòåëüíûå 
èçäåðæêè íàëîãîâûõ îðãàíîâ.
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